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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBIKAHLIEJIAPUIA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1720-7/22
Mostar: 28.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi potencijalnog ponuditelja
Planet Soft d.o.o. Banja Luka, izjavljenoj na Tendersku dokumenaciju u postupku javne nabave —
Nabava geografskog i informacionog sistema, ugovomog tijela Kantonalna uprava civilne zastite
USK-a, na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa IVb, odrZanoj dana
28.07.2022. godine donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja Planet Soft d.o.o. Banja Luka, izjavljenoj na
Tendersku dokumenaciju u postupku javne nabave — Nabava geografskog i informacionog
sistema, ugovornog tijela Kantonalna uprava civilne zastite USK-a,i poni§tava se:

- Tenderska dokumentacija predmetnog postupka nabave, zajedno s Obavijesti
o nabavi broj: 6518-1-1-5-3-4/22 od 26.05.2022. godine

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo

donijet ¢e posebno rjedenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Kantonalna uprava civilne zastite USK-a (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je
raspisalo TD u postupku javne nabave Nabava geografskog i informacionog sistema. Obavijest o
nabavi broj: 6518-1-1-5-3-4/22 od 26.05.2022. godine. A

Na navedenu TD, potencijalni ponuditelj Planet Soft d.o.o. Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 27.06.2022. godine.

Navedena Zzalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
08.07.2022. godine.

*
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Zalitelj u Zalbi navodi sljedece:

Podnosilac Zalbe u skladu sa ¢lanom 99. i 101. stav 1. pod b) Zakona o javnim nabavkama BiH u
zakonskom roku izjavljuje Zalbu na Tendersku dokumentaciju, broj javne nabavke: 15-11-8-5153-
5/2022 "Nabavka geografskog informacionog sistema" od 26.05.2022. godine, broj obavjestenja o
nabavci: 6518-1-1-5-3- 4/22 od 26.05.2022. godine, od strane Ugovornog organa "Vlada Unsko -
sanskog kantona Kantonalna uprava civilne zastite"

Zalba se izjavljuje zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BIH (,,SI. glasnik BiH"
broj: 39/14), Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SI. glasnik BiH"
broj: 90/14 i 20/15).

Obrazlozenje

Osporavanom tenderskom dokumentacijom je onemoguéeno ponudadima da udestvuju u
navedenom postupku javne nabavke. Suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, na ovaj na¢in Ugovorni organ je
onemogudio aktivnu

konkurenciju, 3to predstavlja jedan od osnovnih principa na kojima poéiva Zakon o javnim
nabavkama BiH.

Podnosilac 2albe privredno drustvo Planet soft d.o.0. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalilac), istide
da Ugovorni organ propisivanjem uslova u predmetnoj tenderskog dokumetnaciji, postupa
suprotno ¢lanu 3, ¢lana 44. stav (2) i (3) i €lana 53 stav (1), Zakona o javnim nabavkama BiH, kao
i ¢lana 7. stav (1) i (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. U prilog
naprijed navedenom, istiCemo propisivanje uslova u ospravanoj tenderskoj dokumentaciji:
Tatkom 3.4. osporavane tenderske dokumentacije ,Tehnitka i profesionalna sposobnost"
Ugovorni organ je zahtijeva:

»Sto se tide tehnice i profesionale sposobnosti iz élanova 48. i 49. Zakona, ponudaci trebaju
ispuniti sljedeée minimalne USLOVE za kvalifikaciju:"

w...0. ETL ekspert, kvalifikacije i kompetencije:

-1/SS u jednom od polja: geoinformatika, geodezija;

-poloZen strucan ispit iz geodezije

-najamnje 3 godine iskustva u dizajniranju i implementaciji ETL procesa;
-iskustvo i poznavanje GIS koncepata i tehnologija;

-poznavanje i vjestine u koristenju jednog ili vise geoprostornih ETL alata.

7.Sistemski inZinjer, kvalifikacije i kompetencije:

-VSS u jednom od polja: raéunarske nauke, nformacijski sistemi, ekonomija/poslovni informacioni
sistemi; -najmanje 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji serverskih i datacentar rjesenja;
-Tehnicki certifikat za implementaciju serverskog rjeSenja koji predmet nabavke;

-Tehnicki certifikat za proizvodaca softvera Microsoft MCSA Windows server 2016 ili noviji;
-Tehnicki certifikat proizvodaca zastite fileservera koji je predmet nabavke;
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-izvrsno poznavanje jednog od sluzbenih jezika u BiH."

Prije svega, Zalilac isti¢e da je Ugovorni organ sainio tendersku daokumentaciju na nagin da je
ista neprecizna, ne definiSe minimalne uslove, te u kona¢nici nije u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima.

Na strani 4. tenderske dokumentacije, tacka 1.5, Ugovmi organ predmetnu nabavku definide kao
nabavku robe, takode u obavjeitenju o nabavci broj: 6518-1-1-5-3-4/22, Ugovorni organ navodi da
se radi o javnoj nabavci robe. Prema naprijed navedenom, nedvosmisleno je jasno da je Ugovorni
organ predmetnu nabavku definisao kao nabavku robe, dok tatkom 3.4. tenderske dokumentacije
zahtijeva da ponudati imaju zaposleno/angaZovano osam kadrova sa zahtijevanim obrazovnim i
profesionalnim komepentencijama, koji se nikako ne mogu smatrati minimalnim uslovima,
odnosno srazmjernim predmetu nabavke.

S obzirom da se Ugovorni organ opredijelio da provodi nabavku ,robe", napominjemo da ¢lanom
49. na koji se poziva Ugovomi organ, nije ostavljena moguénost da u pogledu Htehnicke i
profesionalne sposobnosti" Ugovorni organi zahtijevaju obrazovne i profesionalne kvalifikacije
pruzaoca usluga i kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja.

Prednje navedeno, propisano je &lanom 50. pod b), Zakona o javnim nabavkama BiH, koji se
odnosi na: ,,Tehnika i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga"

Ogigledno je da se Ugovomi organ pozivao na odredbe ¢lana 50. koji u predmetnoj nabavci ne
mozZe biti primjenjiv.

Takode, napominjemo da je &lanom 2. stav (1) pod 1) Zakona o javnim nabavkama BiH, definisano
$ta predstavalja ,,ugovor o javnoj nabavcu roba":

., 1) ugovor o javnoj nabavci robe je ugovor o javnoj nabavci Ciji su predmet kupovina, najam i
zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljucuje
i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montaZzu uz robu,"

Opreza radi, pored navedenog, da je tenderska dokumentacija nejasna, te u konaénici neprecizno
definisana, isti¢emo da se uslovi propisani tatkom 3.4. ne mogu smatrati minimalnim
kvalifikacionim uslovima.

Takode, istitemo da je &lanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano:

, Ugovorni organu tenderskoj dokumetnaciji definise uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihve tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. "

Stavom (3) navedenog ¢lana je propisano:

,, Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu sa njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniéavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni."
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Sasvim je jasno i nedvosmisleno, da Ugovorni organ nije propisao minimalne uslova, kako je to
definisano Zakonom i podzakonskim aktima. Naime, ogigledno je da zahtijevanjem »poloZenog
struénog ispita iz geodezije" Ugovorni organ svjesno ogranicava aktivnu konkurenciju.

Nejasno je zbog ¢ega su za Ugovorni organ potrebni kadrovi koji imaju polozen struéni ispit iz
geodezije, zbog Cega nisu prihvatljivi kadrovi iz drugih oblasti, srodnih predmetnoj nabavci?
Napominjemo da ETL ekspert moZe biti i neko ko posjeduje VSS u jednom od polja: ratunarskih
nauka, geografije, prostornog planiranja pored geoinformatike i geodezije, jer ETL proces koji se
obavlja nad podacima moZe biti kreiran i obraden na vige naina uz moguénost programskih jezika,
kreiranih alata za te procese ili uz pomo¢ nekog softverskog rjeSenja koji objedinjuje sve te stavke
u ETL porocesu (engl. rije¢ extract, transform, load ) odnosno proces i rad nad podacima kao
izdvajanje, transformacija i u¢itavanije.

Prema navedenom, oCigledno je da Ugovorni organ propisanim uslovom favorizuje odredenog
kandidata/ponudaca, jer savim je jasno da propisani uslov nije samo usko vezan za polje gedezije,
veé i za gore pomenute nauke.

Ograni¢avanje konkurencije, ogleda se i na zahtijevnom kadru za poziciju 7. spiska za tehnicko
osoblje. Uvidom u postavijeni zahtjev, ogigledno je da isti nije propisan u skladu Zakonom i
podzakonskim aktima, odnosno da isti ne predstavlja minimalne kvalifikacione uslove.
Tumacemnjem postavljenog uslova, proizilazi da Ugovorni organ zahtijeva da kadar predviden za
poziciju sedam, pored visoke struéne spreme i zahtijevanog iskustva od 5 godina, mora posjedovati
dodatno tri (3) sertifikata. Napominjemo da zahtijevanje da jedno lice posjeduje tri razlicita
sertifikata, nikako se ne moZe smatrati minimalnim kvalifikacionim uslovima.

Ugovorni organ, ovako definisanom tenderskom dokumentacijom, prije svega, nepotrebno,
a i nezakonito, suprotno lanu 3. i &lanu 44. stav (2) i (3), Zakona o javnim nabavkama BiH,
ograniava konkurenciju tako $to osporavanom tenderskom dokumentacijom zahtijeva da
JEDNA osoba posjeduje tri potpuno razlitita sertifikata i to:

- Tehnicki certifikat za implementaciju serverskog riesenja koji predmet nabavke;

-Tehnicki certifikat za proizvodaca softvera Microsoft MCSA Windows server 2016 ili noviji; -
Tehnicki certifikat proizvodaca zastite fileservera koji je predmet nabavke; "

Propisivanjem uslova, na ovakav nagin Ugovorni organ ograni¢ava konkurenciju ali i diskriminise
sve one kadrove koji posjeduju pojedinaéno svaki od navedenih sertifikata, jer da jedna osoba
posjeduje sve sertifikate kako to Ugovomi organ insistira, nisu neophodni, odnosno imperativni u
smislu struke.

Opreza radi, da je tenderska dokumentacija neprecizno definisana, dokazuje i poropisan uslov:

» iZvrsno poznavanje jednog od sluzbenih jezika u BiH"

Za dokazivanje, navedeog uslova, Ugovomi organ je zahtijevao:

»1zjava angaZovane osobe, ovjerenu kod nadleznog organa, da izvrsno poznaje jedan od sluZbenih
jezika u BiH"
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Na osnovu naprijed navedenog, postavlja se pitanje §ta za Ugovorni organ predstavlja,JZVRSNO"
poznavanje jezika, te na osnovu ¢ega Ugovorni organ moZe izvriiti ocjenu tako propisanog uslova.
Ocigledno je da je Ugovorni organ propisivanjem navedenih uslova, imao namjeru da ograni¢i
aktivnu konkurenciju, na nadin da pogoduje jednom ponudadu koji ispunjava sve zahtijevane
uslove. Nesporno je da na trZi§tu, prosto nemoguée pronaéi kadrove za zahtijevanim
kompentencijama, i pored toga ugovorni organ zahtijeva ,,izvrsno poznavanje jednog od sluZbenih
jezika"

Pod gore navedenom tatkom Ugovorni organ navodi koji kadrovi moraju govoriti jedan od
sluzbenih jezika u BIH, $to na najgrublji nadin predstavlja ograni¢avanje aktivne konkurencije.
Ugovorni organ je imao moguénost da propiSe da zvniéna dokumentacija i komunikacija, moraju
biti na sluZzbenim jezicima BiH, ali nema uporiste u Zakonu da trazi da zahtijevani kadrovi moraju
»1Zvrsno" govoriti jedan od sluZzbenih jezika.

Opreza radi, postavlja se pitanje na koji na¢in je Ugovorni ogan mislio provjeriti i dokazati
da li neki , kadar" govori jedan od sluzbenih jezika BiH i koji je to stepen ,znanja", koji bi
bio prihvatljiv za Ugovorni organ.

Takode ukoliko se Ugovorni organ odluéio za postavljanje uslova, morao je traZiti dokaz (diplome,
sertifikate i sli¢no) kako bi potencijalni ponudadi dokazali da njihovi kadrovi govore/poznaju
»IZVRSNO" neki od sluzbenih jezika u BiH. Ovakvim postupanjem Ugovorni organ grubo kri
osnovne principe definisane &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, jer ovako definisanom
tenderskom dokumentacijom potencijalni ponudadi su dovedeni u poziciju da angaZovani eksperti
mogu biti samo iz BiH - a da pri tome ne znaju na koji naéin Ugovorni organ moZe izvrsiti provjeru
(da li zahtijevani kadar poznaje IZVRSNO) neki od sluzbenih jezika, §to samo govori o apsurdnosti
zahtjeva Ugovornog organa, odnosno ograniavanju konkurencije samo na govorno podrugje
Ugovornog organa, te u kona¢nici na favorizovanog ponudaca.

Sve navedeno govori da je Ugovorni organ propisao konfuznu tendersku dokumentaciju,
koja je nejasna, neprecizna, neuskladena za Zakonskim i podzakonskim odredbama i kao
takva neprovodiva, te u konaénici za cilj ima samo ograniavanje aktivne konkurencije.
Opreza radi, ¢ak i ako uzmemo u obzir da je zbog komunikacije sa zaposlenim osobljem
Ugovornog organa neophodno da se ista odvija na nekom od sluZzbenih jezika BiH, to nikako ne
smije imati ograni¢avajuéi karatker u pogledu aktivne konkurencije, odnosno u angaZovanju
kadrova samo sa govornog podruja kojem pripada Ugovorni organ, jer svakako u navedenoj
situaciji obaveza izabranog ponudada bi bila da obezbijedi/angaZzuje o svom trodku, ovlastenog
sudskog tumaca/prevodioca, kako bi se sam proces odvijao neometano.

Stoga, a u vezi naprijed navedenog, podnosilac Zalbe predlaze da Ugovorni organ u skladu sa
¢lanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SI. glasnik BiH" broj: 39/14), donese
Rjesenje kojim u cijelosti usvaja predmetnu Zalbu kao osnovanu i izmjeni osporavanu tendersku
dokumentaciju na nacin predloZen u Zalbi.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji Zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da istu u skladu sa ¢lanom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, u roku od 5 (pet) dana proslijedi Kancelariji za
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razmatranje Zalbi BiH, te podnosilac Zalbe predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, istu
usvoji u cjelosti i ponisti osporavanu tendersku dokumentaciju, jer ista nije u skladu sa oderdbama
Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SI. glasnik BiH" broj: 39/14 ) i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,SI. glasnik BiH" broj: 90/14 i 20/15)

Podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi sljedede:

Kantonalna uprava civilne zastite je pokrenula postupak javne nabavke geografskog informacionog
sistema putem otvorenog postupka, te objavila Obavjedtenje o nabavci, broj: 6518-1-1-5-3-4/22 od
26.05.2022. godine, kao i Tendersku dokumentaciju, broj: 15-11 -8-5153- 5/2022 od 26.05.2022.
godine.

..Planet soli“ d.o.o. Banja | uka je dana 16.06.2022. godine putem poste izjavio Zalbu na tendersku
dokumentaciju, te je ista zaprimljena na protokol ugovornog organa 20.06.2022. godine.

U nastavku dostavljamo izjasnjenja po Zalbenim navodima zaprimljene Zalbe.

Ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe od strane c, koje
moraju biti ispunjene, kako bi se pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na dopustenost,
blagovrcmenost i izjavljcnost od ovladtene osobe, te utvrdio daje ista dopustena, blagovremena i
podnesena od strane ovlastenog lica.

U svojoj Zalbi Zalioc ,,Planet soft“ d.o.o. Banja Luka navodi da istu izjavljuje zbog pogresne
primjene Zakona o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) i Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 90/14 i 20/15),
izmedu ostalog navodeéi:

- da je ugovorni organ postupio suprotno ¢lanu 3.. ¢lanu 44, stav (2) i (3) i ¢lanu 53. stav (1),
te &lana 7. stav (1) i (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u dijelu
koji se odnosi na tehnicki i profesionalnu sposobnost osoblja koje ponudaé treba imati angaZovano
i to za poziciju pod rednim brojem 6. i 7., daje ugovomi organ predmetnu nabavku klasificirao kao
nabavku roba, te da od ponudada zahtijeva da imaju angaZovano/zaposleno osam kadrova sa
zahtjevanim obrazovnim i profesionalnim kompetencijama, te da zahtjevi ugovornog organa
trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu sa njim;

- da je zahtijevanjem ,poloZenog strunog ispita iz geodezije“ ograniéena aktivna
konkurencija;

- da je ugovorni organ ograni¢io konkurenciju tako §to zahtijeva da jedna osoba posjeduje tri
potpuno razlicita certifikata (pozicija 7. spiska za tehni¢ko osoblje);

- da ugovorni organ ogranifava aktivnu konkurenciju sa zahtjevom da osoblje izvrsno
poznaje jedan od sluzbenih jezika u BiH.

Postupajuéi po Zalbi, razmotreni su Zalbeni navodi, izvr$en uvid u kompletnu dokumentaci je, te je
izvriena analiza sv akog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na navode
i propisani zakonski postupak.
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Ugovorni organ cijeni Zalbu Zalioea ..Planet soft" d.o.0. Banja Luka kao neosnovanu uz sljedece
obrazloZenje:

- ugovorni organ je utvrdio koje tehni¢ko osoblje ponudaéi trebaju imati angaZovano
prilikom izvr§enja ugovora o nabavci, te je ostavio moguénost da isti ne moraju biti stalno zaposleni
kod ponudada (elan 49. stav (1) tatka e) Zakona o javnim nabavkama). Takoder, ugovorni organ
je postavio minimalne uslove koje isti moraju ispunjavati, a sve u cilju nabavke sistema koji e
zadovoljiti potrebe civilne zatite. Predmet nabavke je geografski informaeioni sistem (GIS) koji
ée se koristiti u svrhu zadtite i spa$avanja za podrugje Kantona. Projektnim zadatkom je definisan
cilj, okvir i oéekivani rezultat koji ée pruZiti koristenje GlS-a, gdje je o¢ita kompleksnost i vaznost
nivo kvalitete GIS-a koji ponudi ponuda¢. Za ugovorni organ nije prihvatljiv GIS koji ¢e isporuciti
ponuda¢ koji nema na raspolaganju (zaposleno ili na drugi natin angaZovano) kompetentno osoblje
da adekvatno odgovori postavljenom zadatku. Ugovorni organ nije ograni¢io ponudace da koriste
kapacitetima drugih subjekata bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njim ima (elan 48.
Zakona). Ugovorni organ jeste definisao kao nabavku roba, jer se i radi o nabavci GIS-a, uz
obavezu instalacije istog, pudtanja u rad i obuke korisnika GIS-a, ali to ne ograni¢ava ugovorni
organ da zahtijeva da angaZovano osoblje ispunjava zahtjeve u pogledu obrazovnih i profesionalnih
sposobnosti.

- za ugovorni organ je neophodno da LTL ekspert posjeduje poloZen struéni ispit iz
geodezije, jer se radi o katastarskim podacima, gdje je osnovna podloga baza podataka katastra
nekretnina (BPKN) i obavezna je integracija sluzbenih podataka iz BPKN iz svih katastarskih
ureda jedinica lokalne samouprave Kantona. Za stru&an i pouzdan rad sa ovim podacima na svim
projektima neophodno je posjedovanje struénog ispita iz geodezije. Za ugovorni organ nije
prihvatljivo da navedeno izvrsi neosposobljeno i nekompetentno osoblje, jer ¢e podaci koji se
pohrane u GIS koristiti u sistemu zatite i spa%avanja (neprihvatljivo je da se nepoznavanje oblasti
geodezije osoblja ponudata budu pogre$no prikazani podaci u GIS-u, npr. Podaci o Klizistima,
terenu podloznom klizistu, poplavnim podrugjima, podrugjima zagadenim neeksplodiran-ubojitim
i minsko-eksplozivnim sredstvima. Kako se radi o procjenjenoj vrijednosti od 120.000,00 KM.
prilikom izrade projektnog zadatka a kasnije i tenderske dokumentacije, ugovomi organ je traZio
najbolja rjedenja, kako bi dobio $to kvalitetniji projektni zadatak koristeci iskustva u Bosni i
Hercegovini. Jedno od takvih rjesenja je i javna nabavka Auto cesta f ederacije Bil i, a na kojoj je
salioc udestovao kao dio konzorcija, a gdje je traZen strudni ispit za inZinjera geodezije, u prilogu
link:

https://www.ipautoccste.baAvp-content'uploads/2018/Q5/Odluka-0-noni%C5%Al teniu-
postupka-iavne-nabavke-u-otvorenom-postunku-Razvoi-i-implementaciia-GIS- rie%C5%Alenia-
polporna-informali%C4%8 Dka-infrastruktura.pdf

-ugovorni organ tra%i od ponudala da ponudo GIS izraden u operativnom sistemu proizvodaca
softvera Microsoft MCSA Windows server 2016 ili noviji (za ugovorni organ nije prihvatljiva
zastarjela oprema), ali je omoguéio ponudatima da ponude GIS izraden u “savremenom”
operativnom sistemu koji god da koristi, te da sistemski inZinjer, koji je zaduZen da izvrsi dio posla
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koji se odnosi naprijed navedeno, mora posjedovati odredeno iskustvo i osposobljenost za
implementaciju ponudenog servera, operativnog sistema i zaltitu sistema sa podacima $to
potvrduje s certifikatima proizvodaga opreme koju koristi. Ugovorni organ ne trazi certifikate
odredenog proizvodaca, ve¢ certifikate koje je izdao proizvoda& opreme koju koristi.

- ugovorni organ nije ograni¢io aktivnu konkurenciju zahtijevom da osobe koja ¢e biti
angazovane kao sistemski inZinjer i kao GIS trener izvrsno poznaju jedan od sluzbenih jezika u
Bosni i Hercegovini, te kao dovoljan dokaz traZi samo izjavu lica da ispunjava zadani uslov.
Navedene osobe moraju fizi¢ki doci na lokaciju korisnika i zbog specifiénosti podrugja o kojem se
radi komunicirati bez prevodioca. Za ugovorni organ je prihvatljivo poznavanje bilo kojeg od tri
sluzbena jezika koja su u upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Naglasavamo da je tenderska dokumentacija jasna, precizno delinisana, te uskladena sa Zakonom
0 javnim nabavkama i podzakonskim propisima. IJ prilog tome govori i &injenica da je pristiglo
nekoliko prijava na tender.

Sukladno ¢&lanku 94. stavak (3) ZIN Zzalitelj je ovom tijelu dostavio Odgovor na izjadnjenje
ugovornog tijela u kojem navodi:

Zalilac isti¢e da su navodi Ugovomog organa izneseni u [zjasnjenju broj: 15-11-8-5153-10/2022
od 23.06.2022. godine u potpunosti neosnovani.

Prateci hronologiju postupka, dana 06.06.2022. godine, privredno drustvo Planet soft d.o.o. Banja
luka (u daljem tekstu Zalilac), je preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju sa Portala javnih
nabavki. U skladu sa €lanom 101. stav (1) pod b) Zalilac je blagovremeno izjavio Zalbu na uslove
iz predmetne tenderske dokumentacije.

U izjasnjenju Ugovornog organa broj gomji, od 23.06.2022. godine decidno je navedeno je:

»» Ugovorni organ je utvrdio koje tehnicko osoblje ponudaci trebaju imati angaZovano prilikom
izvrSenja ugovora o nabavci, te je ostavio moguénost da isti ne moraju biti stalno zaposleni kod
ponudaca (clan 49. stav (1) tacka c) Zakona o javnm nabavkama). Za ugovorni organ nije
prihvatljiv GIS koji ée isporuciti ponudac koji nema na raspolaganju (zaposleno ili na drugi nacin
angaZovano) komepetentno osoblje da adekvatno odgovori postavljenom zadatku...

Ugovorni organ jeste definisao kao nabavku roba, jer se radi o nabavci GIS-a, uz obavezu
instalacije istog, pustanja u rad i obuke korisnika GIS-a, ali to ne ograni¢ava ugovorni organ da
zahtijeva da angafovano osoblje ispunjava zahtjeve u pogledu obrazovnih i porfesionalnih
sposobnosti."

Na osnovu naprijed navedenog, isti¢emo da je postupak javnih nabavki strogo formalan postupak,
te da se stranke u postupku trebaju pridrZavati materijalnih propisa koji reguli$u ovu oblast, prije
svega Zakona o javnim nabavkama BiH i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda.

Da se Ugovorni organ nije pridravao naprijed navedenih materijalnih propisa u pogledu
propisivanja uslova u osporavanoj tenderskoj dokumentaciji, dokazuje i u svom IzjaSnjenju na
Zalbu. Pozivanje da ,,nabavka roba ne ogranicava ugovorni organ da zahtijeva da angazovano
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osoblje ispunjava zahtjeve u pogledu obrazovnih i porofesionalnih sposobnosti” je u potpunosti
neta¢no i u konaénici suprotno Zakonom definisanim propisima.

Opreza radi, isti¢emo da je u pogledu ,tehnicke i profesionalne sposobnosti" - kod nabavke roba,
uslove koje moZe zahtijevati Ugovorni organm, definisano ¢&lanom 49. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Nesporno je da u skladu sa navedenim ¢lanom, tacka c), kako to Ugovorni organ
navodi u svom lzjasnjenju, zahtijeva:

wnavode o angatovanom tehnickom osoblju i tehnickim organima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudacéa”

Takode, sasvim je jasno i nedvosmisleno da se Ugovorni organ nije pridrZzavao odredbi ¢lana 49.
Zakona, ve¢ je u konkretnoj situaciji primjenio odredbe ¢lana 50. tactka b) Zakona o javnim
nabavkama BiH, koja se odnosi na: ,,Tehni¢ku i pofesionalnu sposobnost u postupku nabavake
USLUGA".

Naime, radi potpune ta¢nosti, kod javne nabavke USLUGA, Ugovorni organi mogu zahtijevati u
skladu sa ¢lanom 50. tacka b):

»,obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZauca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeéeg osoblja, i naro&ito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruZanje konkretnih
usluga;"

Sasvim je jasno da Zakonadavac nije slu¢ajno napravio razliku izmedu ¢lana 49. pod c) koji se
odonosi na nabavku roba i ¢lana 50. pod b) kad je u pitanju nabavka usluga, te je za usluge
zakonodavac ostavio moguénst da Ugovorni organ zahtijevaju obrazovne i profesionalne
kvalifikacije lica koja su zaduZena za pruZanje konkretnih usluga, dok kod nabavke roba isklju¢ivo
je ostavljena moguénost da Ugovorni organi zahtijevaju spisak tehni¢kog osoblja zaduZenog za
instalaciju robe koja se postavlja.

Dalje, u svom 1zjasnjenju Ugovorni organ navodi:

. Za strucan i pozdan rad sa ovim podacima na svim projektima neophodno je posjedovanje
struénog ispita iz geodezije. Za ugovorni organ nije prihvatljivo da navedeno izvrsi neosposobljeno
i nekompetetno osoblje..."

Prema navedenom, iako je Ugovorni organ propisao uslove koji se isklju¢ivo mogu zahtijevati kod
provodenja postupaka javnih nabavki USLUGA i pored toga, Ugovorni organ nije vodio ratuna da
su ti uslovi minimalni i neophodni. -

Sasvim je jasno i nedvosmisleno, da Ugovorni organ nije propisao minimalne uslove, kako je to
definisano Zakonom i podzakonskim aktima. Naime, ogigledno je da zahtijevanjem ,,poloZenog
struénog ispita iz geodezije" Ugovorni organ svjesno ograni¢ava aktivnu konkurenciju.

Nejasno je zbog &ega su za Ugovorni organ potrebni kadrovi koji imaju poloZen strucni ispit iz
geodezije, zbog &ega nisu prihvatljivi kadrovi iz drugih oblasti, srodnih predmetnoj nabavci?
Napominjemo da ETL ekspert moZe biti i neko ko posjeduje VSS u jednom od polja: raCunarskih
nauka, geografije, prostornog planiranja pored geoinformatike i geodezije, jer ETL proces koji se
obavlja nad podacima mozZe biti kreiran i obraden na vise na¢ina uz moguénost programskih jezika,
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kreiranih alata za te procese ili uz pomo¢ nekog softverskog rjedenja koji objedinjuje sve te stavke
u ETL porocesu ( engl. rije¢ extract, transform, load ) odnosno proces i rad nad podacima kao
izdvajanje, transformacija i uitavanje.

Prema navedenom, ocigledno je da Ugovorni organ propisanim uslovom favorizuje odredenog
kandidata/ponudaca, jer savim je jasno da propisani uslov nije samo usko vezan za polje gedezije,
ved i za gore pomenute nauke.

Takode, Ugovorni organ u svom Izjasnjenju navodi:

wda sistemski inZinjer, koji je zaduzen da izvsi dio posla koji se odnosi naprijed navedeno, mora
posjedovati odredeno iskustvo i osposobljenost za implementaciju ponudenog servera, operativnog
sistema i zastitu sistema sa podacima $to potvrduje s sertifikatima proizvodaca opreme koju koristi.
Ugovorni organ ne trazi sertifikate odredenog proizvodaca, veé sertifikate koje je izdao proizvodac
opreme koju koristi."

Sasvim je jasno i ocigledno, da je Ugovorni organ samo pausalno odgovorio na Zalbeni navod
Zalioca koji je jasno usmjeren na &injenicu da Ugovomi organ konkretno zahtijeva da JEDNA
osoba posjeduje tri potpuno razli¢ita sertifikata.

Dalje, nepreciznost tenderske dokumentacije, t¢ u kona¢nici neuskladenost za Zakonom i
pozakonskim aktima, ogleda se i u postavljenom zahtjevu: ,JZVRSNO poznavanje jednog od
sluzbenih jezika u BiH"

Ugovorni organ, u svom Izjasnjenju istice:

ugovorni organ nije ogranicio aktivnu konkurenciju zahtjevom da osobe koja ée biti angazovane
kao sistemski inZinjeri i kao GIS trener IZVRSNO poznaju jedan od sluzbenih Jjezika u Bosni i
Hercegovini, te kao dovoljan dokaz trazi samo izjavu lica da ispunjava zadani uslov. Navedene
osobe moraju fizickidoéi na lokaciju korisnika i zbog specificnosti podrucia o kojem se radi
komunicirati bez prevodioca."

Prije svega istiemo da Ugovomi organ prilikom propisivanja uslova u tenderskoj dokumentaciji,
mora voditi ratuna da su isti jasni i precizni. Takode, kako Ugovomni organ navodi da je dovoljno
da ponudaéi dostave samo ,lzjavu". Postavlja se pitanje, $ta za Ugovorni organ predstavlja
IZVRSNO poznavanje jednog od sluzebnih jezika, odnosno na osnovu éega se moze utvrditi da li
angaZovano lice poznaje IZVRSNO ili manje od toga. Takode, postavlja se pitanje ta ako za
Ugovorni organ angaZovano lice ne poznaje ,,JZVRSNO" jedan od sluzebnih jezika, ako Ugovorni
organ smatra da je to znanje na niZem nivou? U tom slu¢aju da li se navdeno moZe smatrati kao
davanje laZne izjave od strane ponudaéa?

Takode, istiCemo da je ¢lanom 49. Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano koji su to
minimalni uslovi koje moZe zahtijevati Ugovomi organ u pogledu tehnitke i profesionalne
sposobnosti, izmedu ostalog nije propisano da Ugovorni organ moZe zahtijevati da anga¥ovano
osoblje govori ,jedan od sluzbenih jezika", a narolito ne sa kvalifikacijom ,JZVRSNO"
poznavanje.

Opreza radi, istifemo da se Zalilac dana 05.07.2022. godine, putem elektronske poSte obratio
gospodi Elviri Cavkunovié, osobi zaduZenoj za kontakt ispred Ugovornog organa, sa
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pitanjem ,,Da li je Ugovorni organ izvrSio otvaranje ponuda', s obzirom da u svom
IzjaSnjenju broj: 15-11-8-5153-10/2022 od 23.06.2022. godine, ne navodi koje je sve radnje
preduzeo u predmetnom postupku, takode Ugovorni organ nije dostavio ObavjeStenje o
obustavi postupka i o pomjeranju datuma za prijem i otvaranje ponuda.

Uvidom u navedenu prepisku, Ugovorni organ jasno i nedvosmisleno potvrduje da je izvrsio
otvaranje ponuda dana 17.06.2022. godine. Prema navedenom, Ugovorni organ nije naveo u
Izjasnjenju da je veé izvrSio otvaranje ponuda, odnosno Ugovorni organ nije dostavio Zapisnik sa
otvranja ponuda ni drugostepenom organu, §to je vljivo iz spiska ,,Priloga" dokumentacije koju je
Ugovorni organ dostavio Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH.

Dokaz: Kopija elektronske poste izmedu Zalioca i Ugovornog organa.

Prema naprijed navedenom, sasvim je jasno da je Ugovorni organ naginio apsolutno bitnu povredu
postupka, jer nije vodio rauna da prilikom zakazivanja roka za prijem i otvaranje ponuda omogudi
jednak tretman svim ponuda&ima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju i izjavili Zalbu u skladu
sa ¢lanom 101. stav (1), pod b) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Napominjemo da je Ugovorni organ uvidom u Izjvjestaj o preuzimanju tenderske dokumetnacije,
bio upoznat o datumu preuzimanja tenderske dokumentacije od strane Zalioca. Prema naprijed
navedenom sasvim je jasno i nedvosmisleno da je Ugovorni organ bio upoznat i sa zakonskim
rokom u kojem Zalilac moZe izjaviti Zalbu na tendersku dokumentaciju. U skladu sa naprijed
navedenim, Ugovorni organ je trebao posvetiti posebnu paZnju o rokovima za izjavljivanje Zalbe
na tendersku dokumentaciju, odnosno blagovremeno objaviti Obavjestenje o novom roku za prijem
i otvaranje ponuda u trenutku kada je saznao da nije protekao zakonski rok za izjavljivanje Zalbe
od strane potencijalnih ponudaca, koji su blagovremeno preuzeli tendersku dokumentaciju sa
Portala javnih nabavki.

Prema navedenom Ugovorni oragan je povrijedio pravila postupka, na nain da ne moze vratiti
postupak u prijasnje stanje samim tim §to je ve¢ otvorio pristigle ponude i izvrSio uvid u iste.

Na ovaj natin, ovakvim postupanjem Ugovornog organa, dovedeni smo u nepovoljnu situaciju,
odnosno nama kao potencijalnom ponudatu, koji je blagovremeno preuzeo tendersku
dokumentaciju onemoguéeno je dalje udestvovanje u samom postupku, iz razloga jer je Ugovorni
organ ve¢ izvrSio otvaranje ponuda.

U prilog navedenim tvrdnjama ukazujemo na veé zauzet stav Kancelarije za razmatranje Zalbi broj:
IN2- 02-07-1-147-6/20 od 06.02.2020. godine: )

»Imajuéi u vidu sve izneseno, jasno i nedvosmisleno se moZe zakljuciti da je Ugovorni organ
nacinio apsolutno bitnu povredu postupka, jer Komisija za javnu nabavku nije mogla pristupiti
otvaranju pristiglih ponuda sve dok ne prode rok za podnoSenje Zalbe na tendersku
dokumentaciju od strane kandidata/ponudaé koji je posljednji preuzeo tendersku
dokumetnaciju.

U konkretnom slu¢aju, Ugovorni organ je ogranitio konkurenciju jer je onemogudio Zaliocu da
uéestvuje u daljem postupku javne nabavke, &ime su nastupile povrede ¢lana 3. ZIN BiH te s
tim u vezi vijece ovog organa, je u skladu sa élanom 103. stav (1),au vezi sa Elanom 104. stav (1)
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Zakona o javnim nabavkama BiH, odlucilo da u cijelosti ponisti postupak predmetne nabavke,
Jjer je Ugovorni organ nacinio povredu postupka koja je direktno uticala na ishod postupka, na
nacin da je Ugovorni organ onemoguéio da i Zalilac ucestvuje dalje u nastavku postupka javne
nabavke.

Vijece ovog drzavnog organa, imajuéi u vidu cinjenicu da se u cijelosti ponistava postupak ove
Jjavne nabavke, nije ulazio u odlucivanje po zalbenim navodima, jer eventualna
osnovanost/neosnovanost zalbenih navoda ne bi moglo drugacije uticati na odluku po ovom
rjeSenju."

Dokaz: RjeSenje Kancelarije za razmatranje zalbi BIH, broj: JN2-02-07-1-147-6/20 od
06.02.2020. godine

Pored naprijed citaranog Rjesenja, napominjemo da je ovakav stav potvrden i u drugim RjeSenjima
Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, nave$¢éemo samo neka od njih, Rjesenje broj: IN2-01-07-1-
487-7/20 od 23.03.2020. godine, Rje3enje broj: IN2-02-07-1-1492-6/20 od 27.07.2020. godine,
Rjesenje broj: IN2- 03-07-1-3460-7/21 od 30 i druga.

Prema svemu navedenom, sasvim je jasno i nedvosmisleno da je Ugovorni organ, sa&inio tendersku
dokumentaciju na nadin da je ista neprecizna, ne definise minimalne kvalifikacione uslove,
neuskladena sa Zakonom i podzakonskim aktima, te u konaénici napominjemo da je Ugovorni
organ nacinio apsolutno bitnu povredu postupka.

Obzirom da je evidentno da je Ugovorni organ povrijedio pravila postupka kao i materijalne
propise, predlaZemo da po sluzbenoj duZnosti, a u skladu sa &lanom 103. stav (1) i ¢lanom
104. stav (1), Zakona o javnim nabavkama BiH u cijelosti poniStite postupak predmetne
nabavke: “Nabavka geografskog informacionog sistema putem otvorenog postupka, broj
obavjeStenja javne nabavke: 6518-1-1-5-3- 4/22 od 26.05.2022. godine.

Podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na&in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja¥njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.
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Zalitelj u prvom Zalbenom navodu istiée da ugovorno tijelo u todki 3.4.1. pod d) tenderske
dokumentacije nije propisalo minimalne uvjete, kako je to definirano odredbama ¢lanka 49. Zakona
0 javnim nabavama, veé je u konkretnoj situaciji primjenilo odredbe ¢lanka 50. tocka b) Zakona o
javnim nabavama, koja se odnosi na: ,,Tehni¢ku i pofesionalnu sposobnost u postupku nabave
USLUGA". S tim u vezi, Zalitelj ukazuje da je u tocki 1.5 tenderske dokumentacije ugovorno tijelo
predmetnu nabavu definiralo kao nabavu robe, §to je navedeno i u Obavjestenju o nabavi broj:
6518-1-1-5-3-4/22, te bududi da je predmetnu nabavu definiralo kao nabavu robe, a tockom 3.4.
TD zahtijeva da ponuditelji imaju zaposleno/angaZirano osam kadrova sa zahtijevanim obrazovnim
i profesionalnim kvalifikacijama pruzatelja usluga i kvalifikacijama njegovog rukovodecleg
osoblja, isti se nikako ne mogu smatrati minimalnim uvjetima, odnosno srazmjernim predmetu
nabave. S obzirom da se ugovomo tijelo opredijelilo za provodenje nabave ,robe", Zalitelj
napominje da &lankom 49. Zakona na koji se poziva ugovorno tijelo, nije ostavljena moguénost da
u pogledu ,tehni¢ke i profesionalne sposobnosti" ugovorna tijela zahtijevaju obrazovne i
profesionalne kvalifikacije pruZatelja usluga i kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo
objavilo predmet nabave kao nabava roba ,,Geografski informacioni sistem*“, navode¢i oznaku i
naziv iz JRIN: 38221000-0 Geografski informacijski sistem (GIS ili istovrijedno).

Nadalje je utvrdeno da je tolkom 3.4.1 pod d) tenderske dokumentacije ,,Tehnitka i
profesionalna sposobnost ponudaga“ propisano da ,,3to se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti
iz &lanova 48. i 49. Zakona, ponudagi trebaju ispuniti sljedece minimalne uslove za kvalifikaciju:

- Da raspolaZzu kljuénim osobljem, u radnom odnosu ili angaZovanom kod dobavljata, za
realizaciju projekta:

1. MenadzZer projekta, kvalifikacije i kompetencije:

- VSS u jednom od polja: radunarske nauke, elektrotehnicke nauke - energetika ili racunarstvo i
informatika, goinformatika / geodezija;

- Polozen strucni ispit iz elektrotehnike, smjer racunarstvo i informatika ili energetika, ili poloZen
strucni ispit iz geodezije;

najmanje 5 godina iskustva u planiranju, dizajniranju i implementaciji istih ili slicnih projekata sa
fokusom na standardne metodologije i alate i upravljanje projektima sa web-baziranim
informacionim sistemima -

2. Sistem arhitekt, kvalifikacije i kompetencije:

- VSS u jednom od polja: raéunarske nauke, elektrotehnicke nauke;

- poloZen strucni ispit iz elektrotehnike, smjer racunarstvo i informatika;

- najmanje 5 godina iskustva u analizi poslovnih procesa u IT projektima;

- iskustvo u koncipiranju sistemske arhitekture i IS utemeljenim na SOA (servisno orijentiranoj
arhitekturi);

- iskustvo u modeliranju poslovnih procesa u institucijama odgovornim za geoprostorne
podatke;
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- poznavanje i vjestine u koristenju jednog ili vise standardnih okvira za sistemsku arhitekturu;
- poznavanje i vjeStine u koristenju jednog ili vise alata za modeliranje sistemske arhitekture.
3. GIS ekspert, kvalifikacije i kompetencije:
- VS u jednom od polja: racunarske nauke, geoinformatika / geodezija / geografija, gradevina /
prostorno planiranje / ekologija;
- najmanje 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji WebGIS i GIS sistema;

-najmanje 5 godina iskustva u dizajniranju i implementaciji GIS sistema i izvodenju GIS

obuke;

- iskustvo i poznavanje WebMap koncepata i tehnologija, ukljucujuéi jedan ili vise WebMap
servera;
- poznavanje i vjestine u koristenju jednog ili vise objekino-relacijskih sistema za upravljanje
geoprostornim bazama podataka: Microsoft SQL Server, Oracle Spatial and Graph, PostgreSQL
sa PostGIS, IBM DB?2 Spatial Extender.
4. Softver arhitekt, kvalifikacije i kompetencije:
- VSS u jednom od polja: racunarske nauke, elektrotehnicke nauke - racunarstvo i infomatika;
- 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji Web-baziranih IS, WebGIS koncepata i tehnologija;
- iskustvo u koncipiranju softverske arhitekture utemeljene na SOA (servisno orijentiranoj
arhitekturi) i MDA (model driven architecture);
- certificiran kao ekspert i/ili administrator za rad sa nekom od slijedeéih baza podataka, a na
kojima pociva ponudeni koncept projekta: Microsoft SQL ili Oracle database ili

PostgreSQL ili IBM DB2.
S. Ekspert baza podataka, kvalifikacije i kompetencije:
- VS u jednom od polja: racunarske nauke, elektrotehnicke nauke, geoinformatika;
- 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji geoprostornih baza podataka istih ili slicnih
projekata;
- 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji web sistema;
- certificiran kao ekspert i administrator za rad sa nekom od slijedeéih baza podataka, a na kojima
pociva ponudeni koncept projekta: Microsoft SQL ili Oracle database ili PostgreSQL ili IBM DB2;

- poznavanje i vjestine u koristenju jedne ili vise standardnih metodologija za modeliranje baza
podataka: UML, IDEFI, ER;

- poznavawje i vjeStine u koriStenju jednog ili vise objektno-relacijskih sistema za upravljanje
geoprostornim bazama podataka, a na kojima poéiva ponudeni koncept projekta: Microsoft SQL
Server ili Oracle Spatial and Graph ili PostgreSQL sa PostGIS ili IBM DB2 Spatial Extender;

- poznavanje i vjestine u koriStenju jednog ili vise proceduralnog programskog jezika, a na kojima
pociva ponudeni koncept projekta: Microsoft Transact-SQL ili Oracle PL/SQL ili PostgreSQL ili
IBM SQL PL.

6. ETL ekspert, kvalifikacije i kompetencije:

- VSS u jednom od polja: geoinformatika, geodezija;

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 14



- poloZen strucni ispit iz geodezije,

- najmanje 3 godine iskustva u dizajniranju i implementaciji ETL procesa;

- iskustvo i poznavanje GIS koncepata i tehnologija;

- poznavanje i vjestine u koriStenju jednog ili vise geoprostornih ETL alata.

7. Sistemski inZinjer, kvalifikacije i kompetencije:

- VSS u jednom od polja: racunarske nauke, informacijski sistemi, ekonomija/poslovni
informacioni sistemi;

- najmanje 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji serverskih i datacentar rjesenja;

- Tehnicki certifikat za implementaciju serverskog rieSenja koji predmet nabavke;

- Tehnicki certifikat proizvodaca softvera Microsoft MCSA Windows server 2016 ili noviji;

- Tehnicki certifikat proizvodaca zastite fileservera koji je predmet nabavke;

- izvrsno poznavanje jednog od sluzbenih jezika u BiH.

8. GIS trener, kvalifikacije i kompetencije:

- VSS u jednom od polja: racunarske nauke, informacijski sistemi, geoinformatika, geodezija,
geogrdfija, gradevina, prostorno planiranje;

- najmanje 3 godina iskustva u pripremi kurseva i materijala za kurseve iz oblasti GIS-a;

- iskustvo i poznavanje GIS koncepata i tehnologija, kao i koristenja jednog ili vise GIS softvera;
- izvrsno poznavanje jednog od sluzbenih jezika u BiH.

Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo upuéuje na odredbe ¢lanka 44. stavak (3)
Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da ugovorno tijelo prilikom definiranja minimuma
kvalifikacijskih uvjeta za ponuditelje, kao i dokumenata koji su potrebni za njihovo dokazivanje
obvezno vodi raéuna da budu razmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim.

Nadalje, se ukazuje da je €lankom 49. Zakona o javnim nabavama ostavljena mogucnost
ugovornom tijelu da kada se radi o postupcima nabave roba u tenderskoj dokumentaciji utvrdi
minimalne uvjete u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, a koji mogu biti:

a)popis provedenih ugovora sukladno élanku 48. stavak (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi
s predmetnom nabavom, za razdoblje ne duze od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
tri godine;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponuditelja, mjere za osiguranje
kvalitete i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja,

¢) navode o angaziranom tehnickom osoblju i tehnickim tijelima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponuditelja;

d) uzorke, opise i/ili fotografije roba koja je predmet isporuke, a ciju je vjerodostojnost
kandidat/ponuditelj obvezan potvrditi ako to ugovoro tijelo zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvalitete, a kojim se
potvrduje da na odgovarajuéi nacin toéno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama ili
normama;
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f) potvrdu kandidata/ponuditelja o prihvaéanju postupka kontrole robe slozenije vrste ili
robe koja iznimno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorno tijelo ili u njegovo ime
nadlezno tijelo zemlje sjedista gospodarskog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
gospodarskog subjekta i, ako je potrebno, na nacin izrade studija i istrazivanja, te mjere za
kontrolu kvalitete koje koristi gospodarski subjekt.

Dakle, zakonodavac daje nadleznost ugovornom tijelu za pripremu tenderske
dokumentacije, ali pri tome istovremeno obvezuje ugovorno tijelo da isto uskladi s pravilima javne
nabave, te jasno postavi/razgraniéi uvjete za kvalifikaciju u ovisnosti od vrste ugovora, odnosno
predmeta nabave, kao i ostale zahtjeve koji su bitni za ugovorno tijelo.

Iz navedenog proizlazi da ugovorno tijelo pogresno propisuje kvalifikacije u odnosu na
predmet nabave, pokusavajuéi navedeno opravdati da on ne spori da je predmet nabave definiralo
kao nabavu roba, jer se i radi o nabavi GIS-a, uz obavezu instalacije istog, pustanja u rad i obuke
korisnika GlS-a, ali da to ne ograniCava ugovorno tijelo da zahtijeva da angairano osoblje
ispunjava zahtjeve u pogledu obrazovnih i profesionalnih sposobnosti.

S tim u vezi, ovo tijelo ukazuje da, s obzirom da je predmet nabave u konkretnom sludaju
jasno definiran kao nabava roba, to je i kvalifikacijske uvjete trebalo prilagoditi predmetu nabave.
Kako je prema €lanku 2 stavak 1) togka a) podtotka 1) Zakona o javnim nabavama, ugovor 0 javnoj
nabavi roba (koji nije ugovor o javnoj nabavi usluga), ugovor o javnoj nabavi ¢iji je predmet
kupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao
usputnu stvar ukljucuje i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montazu uz robu, i buduéi da se ugovorno
tijelo odredilo kod samog predmeta nabave, samim tim bilo je u obvezi prilagoditi uvjete s
predmetom nabave.

Propisivanjem zahtjeva koji nemaju izravne veze s predmetom nabave, izravno se krse
odredbe ¢lanka 44. Zakona o javnim nabavama i nadelo zabrane diskriminacije, jer dolazi do
eliminacije ponuditelja koji mogu uredno izvriiti ugovor, ali ne ispunajavju uvjete koji su u stvari
nepotrebni i imaju samo ograni¢avajuéi uginak.

Dakle, imajuéi u vidu naprijed citirane odredbe zakona, te sagledavajuéi predmet nabave,
ovo tijelo konstatira da sadrZaj naprijed navedenog teksta iz to¢ke 3.4.1 pod d) predmetne tenderske
dokumentacije, nije u potpunosti odgovarajuéi, buduéi da je istim propisan uvjet, koji nije uvjet iz
Clanka 49. ZIN ,, Tehnicka i profesionalna sposobnost ponuditelja u postupcima nabave roba*, nego
uvjet iz &lanka 50 totka b) Zakona ,, Tehnitka i profesionalna sposobnost ponuditelja u postupcima
nabave usluga®, te je po misljenju ovog tijela ovaj uvjet pogresno podveden pod kvalifikacijski
uvjet iz ¢lanka 49. Zakona, te istim nesporno, kako to i Zalitelj utemeljeno ukazuje, nije ostavljena
moguénost da u pogledu tehnitke i profesionalne sposobnosti u postupcima javnih nabava roba,
ugovomno tijelo zahtijeva obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga i kvalifikacije
njegovog rukovodeceg osoblja. Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Zalbene navode alitelja u pogledu ogranicavajudih zahtijeva na konkurenciju, a odnose se
na ,polaganje strucnog ispita iz geodezije“, zatim zahtijeva za poziciju 7. za tehniko osoblje ,,da
Jjedna osoba posjeduje tri potpuno razliéita certifikata, te nepreciznosti zahtjeva kojim se tra%i ,da
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osoblje izvrsno poznaje jedan od sluzbenih jezika u BiH‘ i na najgrublji nadin narusava
konkurencija, a koji su propisani u okviru ve¢ osporenih obrazovnih i profesionalnih kvalifikacija
iz tocke 3.4.1 pod d) tenderske dokumentacije, ovo tijelo nije razmatralo, s obzirom da se radi,
kako je to prethodno konstatirano, prije svega o kvalifikacijama pruZatelja usluga, a ne o
kvalifikacijama ponuditelja koji nude robu konkretne predmetne nabave, te kako isti nisu ni
uskladeni sa samim predmetom nabave, predmetni Zalbeni navodi na koje Zalitelj ukazuje,
irelevantni su za ispitivanje zakonitosti i pravilnosti pobijane tenderske dokumentacije.

S obzirom na naprijed navedeno, ovo tijelo konstatira da su Zalbeni navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe utemeljeni, zbog Eega se predmetna Zalba usvaja, te se ponistava tenderska dokumentacija
predmetnog postupka nabave u cijelosti.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i ¢lanku 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZIN
i ¢lankom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
" mr.sci. Amar HadZiomerovié

Dostaviti:

- Planet Soft d.o.0. Banja Luka
- Kantonalna uprava CZ USK-a
- evidencija

- ala
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